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 حجية المراسيم الرئاسية في التشريع  
 المحامي 
 رياض عيسه 

 تقديم .1
 وليي المرح ييص اتقاليل ييص اأمهييا أنييي  دو  ص الوطن ييص الس  يي  ن ص عيير  سيي س ال يي   ةالمراسيي ا الرسيسيي ص ال يييد   أدت

 ، ح ي حي رفي  ذليك ال غ يب ال ي  ا ر الاريرية ص واللئييس صل، وذلك أس و اتسيقلبنيء مؤس يت ال   ص نعد توق ع 
مج ييس الارييريع  ال اقاخينيييتأ  تييا إاييراء  إليي كيقييت ت ييد  أة ب ييص الارييريعيت نلييرا  ميير  سيي س ال يي  ص الوطن ييص 

 يتتجييييل الاريييريع  الماعيييي   ع  يييل فييي  الييين ا الد ملراط يييص، ح ييي  تيييدأت العم  يييص الاريييرية ص ت ييي ر ن1996يلعيييي  ن
 إليي  "حمااا "حايي  ولييوك حرلييص المليمييص ا سيي م ص   رمنيي  ذلييك الحييتا ييو   صالارييرية ، وأخيي ت العم  ييص الحديثييص
ت ، وهنيي تيدأ2006عيي  في  اتقاخينييت الاريرية ص الثيق يص مليعد المج س الاريريع   ح ولهي ع   اة ب صنال   ص 

ال ييي  ص الانس   يييص وال ييي  ص أزميييص تريييريع الليييواق ر ت هييير نريييتن زيييوى قا جيييص الانييييز  ع ييي  لييي ح يت الاريييريع تييي ر 
 مثيين اتوليي   سيي س ال يي  ص الوطن ييص اليي ى يناميي  اليي  حرلييص فيياك والثيق ييص تمث هييي حرلييص حمييي  ح يي  ، الارييرية ص

لكير ن يو ة مييييرة ، الوطن يص ك مني  تسسي س ال ي  صمي هو الحيوعيدت ظيهرة لدو  الارريعيت نمراس ا  سيس ص ل
لييي  ع  ييل الحيييك فيي   تخا ييع عمييي أهييدا وبهييد  تحل يي   فيي  المرح ييص اتقاليل ييص اأوليي ،عمييي لييي  ع  ييل الو ييع 

مرسييو   سيسيي  فيي  ظيين او  ال يييد ة نمواييا زييرا مييدح حج ييص اللييواق ر ن بحيي ال إليي ممييي يييدعوقي  سمراحيين الاسسيي 
  وء المرح ص الراهنص.  ف ن ص الن ي  الد ملراط  ال ى تلو  ع  ل ال   ص الوطن ص الس    

 
 في فلسطين.  الحكم نظام .2

"نظااام ميمقرا ااي  2003ليييقو  اأسيسيي  المعييدك ل عييي  ( ميير ال5ميييدة  الأحتييي  ق ييي  الحتييا فيي  ف  يي  ر نمواييا 
ا  ماان ل اا  ينتخااف هيااه رئاايط الساالطة الت نيااة انتخا ااا  م ا اار ى التمدميااة السياسااية زالح، يااة  ز نيااا ي يمتمااد  لاا

 الشمف زتكتن الحكتمة مسؤزلة أمام الرئيط زالمجلط التشريمي".
 

تل د  وت  جوز اتعاداء ع  هي أو "ال رلمان" ح يت المج س الارريع  ومر ه ا المن    فإ  مهي  الارريع مر ل
ة ير  أوعمين مبيرير  نيسىميدة مر مواد اللييقو  أو الي يي   نسىحريص أو ل ح ص المج س مر خ ك تع    العمن 

حييييك مييير  أىالاريييريع فييي  الي يييي  نمهيميييل الدسييياو يص وخيليييص المج يييس الاريييريع  عييير تع  ييين مبيرييير مييير ريييسقهي 
إ ادة الريعا  تعبير عيرا  اعئيء المج س  مث و  احد أها ال   يت الا  و  خيلصمهمي ليقت اتسبيب،  أحواكا

. 1"ح ييي  ق يييت ع ييي  أ   اأسيسييي ( مييير اللييييقو  47المييييدة  احتيييي  نموايييا وا يييك  أ ئيييي، وهييي ا الس  ييي  ن 
قااانتن ض مااع أحكاام االا ال.  ماا   تتماار  2المجلاط التشاريمي السلساطيني ااات السالطة التشارينية المنتخ ااة. 

 تتتلى المجلط التشريمي مهامه التشرينية زالرلا ية  لى التجه الم ين في نظامه الداخلي". 
 

( ميع يميالتاجف تشاريمها زقلرارااا مان ل ا  المجلاط التشار  زالأنظمة)تشريع القتانين   الاريريع واز د هني نمهي
الئييرو ة نمسهومهييي الئيي   المحييدد ح ييراو فيي  الليييقو   ييمر حيييتت  صمراعييية مو ييو  إلييدا  المراسيي ا الرسيسيي 

 . اأسيس  والا  سنلو  تب ي  لو هي ف  ه ل الد اسص
 
 ممارسة المملية لإصدار التشريمات. ال. 3

الليواق ر والاريريعيت اأسيسي ص الاي  تعييل  أحتي   إل الراو   الارريعيتيا  ا البح  نيلممي سص العم  ص  لدا  
 ئييسص لاتحييا ك البري ييق  لس  يي  ر، وحيبييص الحتيا اأ دقيي   هيي الارييريعيت الايي  ليد ت إنييي هي ا المو ييو  وأهم
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  وقلإ ث زيقوق  وس يس  أواد مجموعص مر اأحتي  الا  أسس ع  هي الن ي  اللييقةزة،  لل ي اليرب ص والم رى 
 وذلك ع   النحو الايل : وال  يس  ف  ف    ر، 

 
 . 1922لسنة  فلسطينمرستم مستتر . 3.1

 ليص إليدا  المراسي ا أو الاريريعيت الماعتحديد الرخص المخيوك نالممي سص العم  ص الماع لص نمو و   إل نيلراو  
 تدوب ال ييم  المب نيص في  دسياو  ف  ي  ر، فليد اسيالر الليقو  ف  الوزت الحيل  ق يسيو ع   لي ح يت المنيتنسيذ 

اعابيي   سي س تحيددهي احتيي  اللييقو     و يمر حييتت خيليصلديني ف  ف    ر ف  الوزت الحيل الممي سص العم  ص
ص الماع ليأحتيي  الدسياو    المندوب ال يم . وزد تب ر لني مير خي ك اتطي   ع ي  نعي  ال   ص الوطن ص زيسا ملي

 هيييي ع ييي  النحيييو قيييود ت يقأو تعيييدين الدسييياو  عيييدد مييير اأميييو  يلاريييريع  أو تي  ييير ن ييي ح يت المنيييدوب ال ييييم  ن
 : اأت 

ا ت اارا  مان تااريع يميناه المنادزا الساامي فاي " ( مر دسياو  ف  ي  ر ع ي  أقيل: 17يدة  ق ت الم .3.1.1
ماا المجلط التنسيلي  منشتر تنشر في التلائع السلسطينية يشك  مجلط تشاريمي لسلساطين زفقاا  ل

ات منصتص  ليه في الا المرستم زيقتم ذلك المجلط مقام أي مجلط استشااري يكاتن متجاتما  
شااار  زي قااى المناادزا السااامي متمتمااا   الساالطات المختلااة لااه انن لساان القااتانين  مااد است .حينئاال  

 ".المجلط ا ستشاري حتى تاريع انتخاا أ ضاء المجلط التشريمي المشار إليه

للمجلط التشريمي السلطة زالصلاحية التامة في "( مر ه ا الدساو  ع   أ  18كمي ق ت الميدة   .3.1.2
ر  إليااه ماان القااتانين ماان أجاا  الساالام زالنظااام زحساان إمار  الحكاام فااي إصاادار مااا تااد ت الضاارز 

فلساطين مزن إخالاب  السالطات المنت اة  جلالتاه أز المحااتسا لاه  هاا فاي االا المرساتم   لااى أن 
ترا ااى فااي ذلااك مائمااا  جميااع الشاارزم زالقيااتم المقاارر  فااي أيااة تمليمااات يصاادراا جلالتااه  ختمااه 

ن ماان  ااأنه أن يقيااد الحريااة التامااة فااي المقيااد  زحريااة ال يااام زتتقيمااه  شاارم أن   يصاادر لااانت
 شمائر الن ام   لى اختلاف أنتا هاا إ   مقادار ماا لاد يكاتن اارزريا  لحساا النظاام الماام زانماا 
المامة  زأن   يصدر أي لاانتن مان  اأنه أن يميا،  اين أااالي فلساطين  لاى أي زجاه  اان  لاى 

 غااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااةأسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا  المنصاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااار أز الممتقااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااد أز الل
 ."ز  يجتز أن يصدر لانتن يكتن منالضا  أز مخالسا  لأحكام صك ا نتداا  تجه من التجته

المج ييس الارييريع  عميين ( ميير الدسيياو  ل منييدوب ال يييم  ليي ح ص توق يي  22الميييدة   أع ييتكمييي  .3.1.3
للمندزا السامي  منشتر يصدره في أي زلت مان الأزلاات أن يسا  " : وح ل ح   ق ت ع   أ 

حله  زيترتف  لى المندزا السامي أن يح  المجلط  ناد انقضااء ثالان سانتات مان المجلط أز ي
 ".تاريع أزب جلسة يمقداا

كمي أ  المنيدوب ال ييم  ليي  يامايع ن ي ح يت واسيعص ل م ييدزص ع ي  الليواق ر الاي   لرهيي المج يس  .3.1.4
انتن ماا لام   يمما   اأي لا": ( مر الدساو  والا  تينص ع ي  أ 24الارريع  وذلك نمواا الميدة  

تتافق  ليه المندزا السامي زيقترن  تتقيمه إتلانا   تلك المتافقة أز ما لم يقره جلالته  مرساتم أز 
 ". تاسطة التزير

للمندزا السامي في أي زلت من الأزلات خلاب سنة مان " : أن ( مر الدساو 87وايء ف  الميدة   .3.1.5
لغاي  منشاتر يصادر فاي التلاائع السلساطينية تاريع نساذ الا المرستم ز مد أخل متافقة الاتزير أن ت

أي حكم من أحكام الا المرساتم أز أن ت دلاه أز يضايل إلياه مان أجا  تنسيال لاياات المرساتم زأن 
وهنيي قيرح نيس  هي ل ال ي ح يت مريروطص  ".تنص  لى أية مساائ  أخارض اارزرية لتنسيال نصتصاه

يدة الرسيم ص. ف  الجر  لة سنص مر تي يخ قرر نمد ومؤزاصنموافلص الوزير لدح الب ط الم ك  ف  تري يق ي 
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 أوليي ح يت ل م ييك وو واييل وخ سيسييل حيي  تي  يير  أع ييت( الايي  89 و( 88  ومييي يؤلييد ذلييك الميييدت ر
 . 1923( مر مرسو  الدساو  المعدك ل نص 8مي تا الاسك د ع  ل نمواا الميدة  ه ا و  الدساو  إلييء

  

قييرح نسقييل وبيييلرةا ميير أ  المنييدوب ال يييم  لييي   م ييك ليي ح يت  ،أعيي لالمب نييص  صالدسيياو ي باح  يين الن ييو و 
إليييء  واقيل زيد تيا  خيليص ،الدسياو  وددا ة اليب دوالليواق ر ال زميص لنسييذ أحتيي   واسيعص ايداو في  إليدا  الاريريعيت

 (34 لمييدة إلي  خخير ا( 18مير   والميواد( 17 ( مر المييدة 2السلرة  وتحديداو اأحتي  الماع لص نيلمج س الارريع  
نمواييا  1922مرسييو  اقاخيييب المج ييس الارييريع  الس  يي  ن  ل يينص  ودلييييء، ميير المرسييو  األيي  ( 84 والميييدة 
أ  ق ي  الحتا ف  ت ك  الحيبص هيو  ي أين، ومردود ذلك ح ا 1939( مر مرسو  الدساو  المعدك ل نص 6الميدة  

 ، اأمرهو الم ك او مر  مث ل ومنك ال  ح يت يتف  إلدا  الارريع واأخ ر اأوكق ي  م ك  ليحا اللرا  
ياماع تهي المندوب ال يم  مي ليقت لاكر لوت ا  ادة الم ك ص الا  منحال   ى  سها منل أ  ال  ح يت الا  لي ال

  ادة  أ ئيإ يهي، ممي  عن  أ  ل ح يت  س س ال   ص الوطن ص الس    ن ص ف  الارريع  جا أ  تكو  محتومص 
واتسيانيد ع ي  نعي   كظن الن ي  الد ملراط  ف  ف    ر ميع الحي  في  اتسيادت يلارريع ف ن اأسيس ص ص ال  

  ق و  ه ا الدساو  ف  الحيتت الا  لا  عيلجهي الليقو  اأسيس  وف  أحتي  الممي سص العم  ص.  
 

 .الأرمنيالدستتر . 3.2
الحتا اأ دق  لهي ومي زاك ه ا الدسياو  سيي ى خ ك فارة ع   الئسص اليرب ص  1952طب  الدساو  اأ دق  ل نص 

قجييد أ  ق ييي  ، وبمرااعييص أحتيمييل 2003اأسيسيي  الس  يي  ن  ل يينص المسعييوك نمييي ت ياعييي ح مييع أحتييي  الليييقو  
ا  يا الميرو  الن يي  الن ييت  الم كي  اليو او ، ح ي  أ  إليدا  الليواق ر والاريريعيت تالحتا ال ى لي  م بي  هيو 

دا ل والم ييدزص ع  يل ودلي واأع يي لن مر مج س النواب أى زيقو  موافلص يا  ا إزرا   دق لص وطوي ص، إذنعم  ص 
يمارض رئايط الاتزراء مشارز   ا  لاانتن " :ع ي  أ  اأ دق ( مر الدساو  91، ح   ق ت الميدة  نلرا  م ك 

لحاا ت ترفاع المشارز  إلاى  لى مجلط النتاا اللي له حاق ل اتب المشارز  أز تمدتلاه أز رفضاه زفاي جمياع ا
 ".مجلط الأعيان ز  يصدر لانتن إ  إذا ألره المجلسان زصدق  ليه الملك

 
 

 . القتانين المؤلتة.  3.2.1
 :وحيييتت إلييدا هي ح يي  ق ييت ع يي  اقييل و ييع الليواق ر المؤزاييصخل ييص اأ دقيي  ( ميير الدسيياو  94عيلجيت الميييدة  

جلااط الااتزراء  متافقااة الملااك أن يضااع لااتانين نحلا  يحااق لم ناادما يكااتن مجلااط الأمااة لياار منمقااد أز ماا -1"
جلة مؤلتة في الأمتر التي تستتجف اتخاذ تدا ير اارزرية   تحتما  التاأخير أز تساتد ي صارف نسقاات مساتم

 لقاانتن  لاىالير لا لة للتأجي  زيكتن لهله القتانين المؤلتة التي يجف أن   تخالف أحكام الا الدساتتر لات  
ها أمااا إذا رفضاا  ى المجلااط فااي أزب اجتمااا  يمقااده زللمجلااط أن يقاار اااله القااتانين أز يماادلهاأن تماارض  لاا

لهاا  لاى هيجف  لى مجلط التزراء  متافقة الملك أن يملن  طلانها فترا  زمان تااريع ذلاك الإ الان تا،زب مسمت 
  التااي يسااري فيهااا لقااتانين المؤلتااة  الصااتر ايسااري مسمااتب  - 2 أن   تااؤثر فااي المقااتم زالحقااتق المكتساا ة.

 ". ( من الا الدستتر93مسمتب القتانين  مقتضى حكم السقر  الثانية من المام  )
 
 

 . الأحكام المرهية. 3.2.2



 4 

الحيتت الا  تع ر تهي اأحتي  العرف ص والا  ترتبط ا تبيطيو وو ليو نليقو  اليدفي  ( مر الدساو  125حددت الميدة  
إذا حادن ماا يساتد ي الادفا  ": مر الدساو  ح ي   تينص هي ل المييدة ع ي  اقيل( 124ال ى  ع ر نمواا الميدة  

 ن الت ن فاي حالاة زلات   اتارص هيصادر لاانتن  اسام لاانتن الادفا  تمطاى  متج اه الصالاحية إلاى الشاخص 
اللي يميناه القاانتن  تخااذ التادا ير زالإجاراءات الضارزرية  ماا فاي ذلاك صالاحية زقال لاتانين الدزلاة المامياة 

أمين الدفا   ن الت ن زيكتن لانتن الدفا  نافل المسمتب  ندما يملن  ن ذلك  إرام  ملكية تصدر  ناء  لى لت
 ".  لرار من مجلط التزراء

 
ي حالااة حاادزن  ااتارص خطياار  يمت اار ممهااا أن التاادا ير فاا - 1"( ميير الدسيياو  ع يي  أقييل 125كميي ق ييت الميييدة  

لكة فللملاك من الا الدستتر لير  اهية للدفا   ن المم ( 124مام  ال أي) زالإجراءات  مقتضى المام  السا قة
ي أي جا،ء فا ناء  لى لرار مجلط التزراء أن يملن  إرام  ملكية الأحكاام المرهياة فاي جمياع أنحااء المملكاة أز 

 منهااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا.
 هااا لأحكااام المرهيااة للملااك أن يصاادر  مقتضااى إرام  ملكيااة أيااة تمليمااات لااد تقضااي الضاارزر   نااد إ االان ا -2

 لألاراض الادفا   اان المملكاة  قطاع النظاار  ان أحكاام أي لااانتن ممماتب  اه زيظاا  جمياع الأ اخاص القااائمين
ا لاى أن يمسات إ تنسيل تلك التمليمات  راة للمسؤزلية القانتنياة التاي تترتاف  لاى أ ماالهم إزاء أحكاام القاتانين 

 ". من تلك المسؤزلية  قانتن خاص تتاع لهله الغاية
 

في   يتحيددهالعمن نيللواق ر العيد ص ف  حيتت ال وا ئ الا  لا ترك المجيك لوزع  اأ دق   الدساو  قرح نسوهني 
دزص اليوز اء وم ييزييقو  اليدفي  ت يد مج يس  ودعي  واعن زيرا  إزيرا  الدساو   لمج س الوز اء  ال   ص الانس   ص( 

حييك ، ولي لك ال"لاتانين أز تشاريمات" هيي م يم العرف يص وليا    ي  ع  نيأحتيي لمي أقل سم  هي ل الليرا ات  الم ك،
ترريعيت  إلدا هي زوة الليقو  ولا  عابرهي زيقو  نيل و ة الم  لص، لمي أقل لا  ج ز حف  اللواق ر المؤزاص الا  من

 زييواق ر الدولييص العيد ييص لاييسم روزييواق ر عيد ييص فيي  ليفييص المجيييتت الايي  تهييا أمييو  الدولييص تيين تحييدث عيير حيي  وزييع 
اسيادعت إعي   أو الحييتت الاي   حيليصالعرف يص خيليص مير ااين الاعيمين ميع  أحتيي ، ودليدا  ر الوطرالدفي  ع

 زيقو  الدفي . 
 

 الدستتر المؤلت المصري. . 3.3
، 1962المؤزيت ع ي  ز يي  ةيزة ن يدو  إعي   نيلن يي  الدسياو ى لل يي  ةيزة ل ينص الم رى  تا ت ب   الدساو 

  للواق ر والارريعيت ف  ذلك الح ر والا  قود ت يقهي ع   النحو اأت :  اإلداخل ص  لق ولنع  وزد تنيولت 
  يصاادر لااانتن إ  إذا لاارره المجلااط التشااريمي زصاادق  ليااه الحااا م " :( ع يي  أ 42 الميييدة نصاات . 3.3.1

 ". المام
 

ف السلسطيني  يصدق الحا م المام  لى القتانين زيصدراا  اسم الشم" :( ع   أ 20كمي ق ت الميدة  . 3.3.2
زذلك خلاب  هرين من تاريع رفمها إليه زقذا لم تر التصدتق  لى مشارز  لاانتن لارره المجلاط التشاريمي رمه 
 إلااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااى المجلااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااط لإ ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااام  النظاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااار هيااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااه.

فإذا لم ترم الا في الميمام  د ذلك تصديقا   لى القانتن زأصدر ز  يجتز أن يميد المجلط التشاريمي فاي ذات 
 ".في مشرز  لانتن رف  التصدتق  ليه مزر ا نمقام النظر
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ليدو  الليواق ر  ةيا  في  ت ييد لهي ح ي  ق يت ع ي  أقييل:  ( الاي  تنيوليت مو ييو 21 المييدة ز اللك . 3. 3.3
فاا  ر إذا ألاار المجلااط التشااريمي فااي مزر انمقااام ةخاار  ألل يااة ثلاثااة أر ااا  أ ضااائه مشاارز  القااانتن الاالي "

 ". حا م المام لإصدارهالحا م المام التصدتق  ليه رمه إلى ال
 

 حالة الطتارص.  . إ لان3.3.4
يملن الحا م المام " :الميدة ع   أ  ه ل ( الحيكا العي  الح  نإع   حيلص ال وا ئ ح   ق ت22منحت الميدة  

ممييي يييدك ع يي  مييدح  د  تهييي حيلييص ال ييوا ئ نرييتن تس يي   دو  ت ييي  الحيييتت الاي  ت يي. "حالااة الطااتارص زينهيهااا
 .ودقهيسهي ودع قهيالا  منحت ل حيكا العي  لاحديد حيلص ال وا ئ  ال  ح يت

 
 صلاحيات إصدار القتانين في حا ت الضرزر .. 3.3.5

لا تمنك ق و  الدساو  الحيكا العي  ف  ةزة ل ح يت إلدا  زواق ر ف  الحييتت الاي  تلائي  اتخييذ تيدات ر 
ف  ه ل الحيتت مر ة ر موافلص المج يس الاريريع ، ودقميي  اهص ح  إلدا  اللواق ر أىعيا ص، تن أقهي لا تمنك 

إذا " ( مر الدساو  ع   أقل28المج س الانس  ى، ح   ق ت الميدة   هيتحدوت عر زرا ات لهي زوة الليقو    د  
التضت الأحتاب اتخاذ تدا ير  اجلاة   تحتما  التاأخير  فللمجلاط التنسيالي أن يصادر فاي  اأنها لارارات تكاتن 

  القااانتن. زيجااف  راااها  لااى المجلااط التشااريمي  نااد انمقااامه. زتظاا  نافاال  مااا لاام يقاارر المجلااط لهااا لاات 
 ".التشريمي إلغاؤاا

 
  يجتز  أية حاب تمطي  حكام مان أحكاام االا النظاام الدساتتري إ  أن يكاتن " ( ع   اقل72  الميدةق ت  كمي

ممييي  سهييا منييل ".  لااى التجااه الم ااين فااي القااانتن ذلااك زلتيااا  فااي زماان الحاارا أز فااي أثناااء قيااام حالااة الطااتارص ز 
 . إمتيق ص تع  ن العمن نسحتي  ه ا الن ي  الدساو ى وبرتن مؤزت  ف  زمر الحرب وحيلص إع   ال وا ئ 

 
 زتمدتلاته 2003لسنة الممدب السلسطيني  الأساسيالقانتن . 3.4

 لميي ال يينلص وفلييو  صالمراحن الاررية   ر خ ك الدسيت ر ال ينلص الا  طبلت ف  ف   اأسيس  اعت أحتي  الليقو  
و  لييا يرزيي  لد اييص الدسييا اأسيسيي نييي أ  الليييقو  أي، ولييا تلييو  نإلييسهييي لعييدة أسييبيب، منهييي ح ييا   أعيي لهييو مبيي ر 

 والكميييك فيي  ظيين المرح ييص الراهنييص فيي  الوزييت الحيييل ، ممييي  عنيي  أ  الدسيييت ر ال ييينلص سيياكو  المراييع السيليين أو
 اأسيس .خ   ف  الليقو   مو عن و  أو الحيتت الا  تكو  اللجص نع  المس ر لمعي

 
 . إصدار القتانين زالتشريمات.3.4.1

 خل يص إليدا  الليواق ر ح ي  ق يت ( منيل زيد تي ر41قرح نس  قص المييدة   اأسيس ق و  الليقو   إل نيلراو  
ن المجلااط التشااريمي السلسااطيني خاالاب تانين  مااد إلراراااا ماايصاادر رئاايط الساالطة الت نيااة القااا -1": ع يي  أ 

 اتاه زأسا ااثلاثين تتما  من تاريع إحالتها إليه  زله أن يميداا إلى المجلط خلاب ذات الأج  مشست ة  ملاحظ
ذا رم رئاايط الساالطة الت نيااة مشاارز  إ -2ا ترااااه زق  ا ت اارت مصاادر  زتنشاار فااترا  فااي الجريااد  الرساامية.

جلاط نية في المقا  للأج  زالشرزم التارم  في السقر  السا قة تمام منالشته ثاالقانتن إلى المجلط التشريمي زف
 ". ةالتشريمي  فإذا ألره ثانية  ألل ية ثلثي أ ضائه أ ت ر لانتنا  زينشر فترا  في الجريد  الرسمي

 
نموايا مرسيو   حي  إليدا  الليواق ر"السالطة"  فإ  لرس س الدولصأق مص الحتا البرلميق ص لمي هو الحيك ف  ليفص و 

تلييير نريييتن قهييييس  مييير المج يييس  ت ييياوف  مراحييين الاريييريع ليم يييص نتيفيييص إاراءاتهيييي المحيييددة نح ييي  سيسييي  نعيييد أ  
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وأكثر مر ذلك قرح نس  هي ل المييدة ليا تجعين لي ح ص اليرس س م  ليص نيلموافليص ع ي  إليدا   "ال رلمان" الارريع 
ليي ح يت اليرس س نيلاريريع ودلييدا  اللييقو  فيي   هيي ل المييدة في  قسييس الوزيت مير ز  يتزييقو  مير عدمييل ح ي  

 موزع ر همي: 
ر ( و وي 30أقل وف  حيك زد  الليقو  نعد إزرا ل مر المج س الاريريع  ليرس س ال ي  ص وليا  ليو  خي ك   (1

ومنرييو  فيي  اعاييراح أو م ح يييت ع  ييل فييإ  هيي ا الليييقو   عابيير م ييد او حتميييو يوميييو نإلييدا ل أو تلييد ا 
 مدة الث و ر يوميو(.  اقاهيءنعد  أىفو او   الرسم صالجريدة 

كمييي أقييل إذا زييي   سيي س ال يي  ص تييرد مرييرو  الليييقو  الملييد  لييل ميير المج ييس الارييريع  خيي ك مييدة و ويي ر  (2
الييرد أو اتعاييراح وزييي  المج ييس الارييريع  نيلم يييدزص ع يي  مرييرو  الليييقو  ولييا  نسسييبيبيوميييو مرييسوعيو 

 عير المج يس الاريريع  دو  الرايو  ليرس س ال ي  صحتمييو أ ئيي الرد اعابر الليقو  ليد او  نسسبيب سخ  
 وينرر فو او ف  الجريدة الرسم ص.الوطن ص الس    ن ص، 

 

 . اصدار لرارات لها لت  القانتن. 4.3.2
 اأسيسي اللييقو  ( مير 43ايءت الميدة   2003( مر الليقو  اأسيس  ل نص 41اساثنيءو ع   مي و د ف  الميدة  

ام لاارئيط الساالطة الت نيااة فااي حااا ت الضاارزر  التااي   تحتماا  التااأخير فااي لياار أمزار انمقاا" :وق يت ع يي  أ 
 المجلاط التشااريمي  إصاادار لاارارات لهااا لاات  القااانتن  زيجااف  راااها  لااى المجلااط التشااريمي فااي أزب جلسااة

لتشاريمي االقاانتن  أماا إذا  راات  لاى المجلاط يمقداا  مد صدزر اله القرارات زق  زاب ما  ان لها من لات  
 ".  لى النحت السا ق زلم يقراا زاب ما يكتن لها من لت  القانتن 

 
لهااا لاات   زالسهاام المااام ماان إصاداراا ناارض  ااأن إصادار لاارارات يز تحليا  أحكااام اااله الماام  زفااق المنطااق القاانتن

 النحت التالي:   لىيمكن  يانها القانتن محكتمة  مدم من الشرزم زالحا ت 
تحيدث عير عيدة  الس  ي  ن   مر حيتت الئرو ة الا  ت تحامن الاسخ ر، وهنيي قيرح نيس  المرير  .4.3.2.1

حييييتت ل ئيييرو ة ت حيليييص واحيييدة، وحيليييص الئيييرو ة اليييوا دة تييينص هييي ل المييييدة مرتب يييص نريييتن وو ييي  
 أى لائي  تيوافر تحت البيب ال ينع مر ذات اللييقو  مميي  والمحددة ح راو  نسحتي  ال وا ئ الوا دة

 ت ال وا ئ  ع   حيلص الئرو ة.مر حيت

عنييدمي ت  تييو   أىالمج ييس الارييريع ،  اقعليييدإ  هيي ل ال يي ح يت تع يي  ل ييرس س فيي  ة يير أدوا   .4.3.2.2
لعييي   المج ييس الارييريع  منعلييداو وفيي  أحتييي  البيييب الثيليي  ميير الن ييي  الييداخ   ل مج ييس الارييريع 

2000 . 

والليييرا  نييييلمسهو   "زليسااات لاااانتن"ا  زيييرا ات لهيييي زيييوة اللييييقو    لييي ح يت اليييرس س تكيييو  نإليييدإ .4.3.2.3
وا ييحص المعيييلا تح يي   نحاييص صترييرية الليييقوق  ت يائييمر الرييرف والاس يي ن وت  لييو  ع يي  س يسييص 

هيو ، واللرا    يد  داسمييو عير ريخص واحيد لميي م د  ال   يت المتوقص ل رعا اأة ب صنموافلص 
المحتميييص أو  ه ميييص ريييت و  ه ميييص مع نيييص مثييين  أريييخي ر عيييدة راسييي ا الرسيسييي ص أو عيييمالحييييك فييي  ال

وزيد في  حييتت الئيرو ة زيد   يد  مج س زئيء أو مج س الحتا ف  دولص مع نص، لميي أ  الليرا  
  إلييسل وتي  رل ع   عتس الليقو  تميميو.  حمن ت ر ط يتل لسص اتساعجيك ويمتر ن هولص 

عييير  قو ، ح ييي  أقنيييي قيييرح أ  المرييير  ليييا ياحيييدثكميييي أ  الليييرا ات ال ييييد ة ت تح ييي  ن يييسص الليييي .4.3.2.4
تين تحيدث عير زيرا ات لهيي  لها الصسة القانتنية أز إصدار لانتن مؤلات""لرارات  قانتن أز لرارات 

( مير اللييقو  43لوت واود المييدة   زوة الليقو  ممي  عن  أ  زرا ات الرس س ساكو  محن طعر و د  
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ص حييتت الئيرو ة زوة الليقو    يسيء زيوة تنس ي هي لمعيلجيه ل اللرا ات لهي ت نت أ   الا  اأسيس 
 الا  اسادعت ذلك دو  الا رق إل  معيلجص ة ر حيتت الئرو ة. 

 اقعلييدا  يص  أوككمي ياواا ع    س س ال   ص عرح ه ل الليرا ات ع ي  المج يس الاريريع  في   .4.3.2.5
 لل، ودت زاك مي لي  لهي مر زوة الليقو . 

 لا قجد ف هي مي ياحدث أ  ليرس س ال ي  ص إليدا  زيواق ر اأسيس الليقو   كمي أقل وبمرااعص أحتي  .4.3.2.6
عيمص عيد ص تعييل  حييتت ة ير حييتت الئيرو ة الاي  تعييل  نليرا ات لهيي زيوة اللييقو ، مميي يا  يا 

 إعيدة الن ر نيلكث ر مر اللواق ر الا  تا إلدا هي خ ك مرح ص إع   حيلص ال وا ئ.   

        
الايييي  أولهييييي المريييير  الس  يييي  ن  ل مج ييييس الارييييريع  عنييييد و ييييع  الليييييقو   اأهم ييييصقمييييي يييييدك ع يييي  ود  دك هيييي ا إ

لوحيدة واحيدة دو  الام يك نمبييق  الن يو  نريتن منسيرد،  اأسيسي ، ممي  لائي  زيراءة أحتيي  اللييقو  اأسيس 
 الئييرو ة والايي  تكييو   نعيي ر اتعابييي  الممي سييص العم  ييص  لييدا  الارييريعيت فيي  حيييتت واأخيي ومراعييية أحتيمهييي 

عيييدة لمعيلجييص حيلييص  ييمر من لييص خيلييص وظييرو  طي سييص محييددة وعييد  الاوسييع تهييي ودلييدا   زمييص ميير اللييواق ر 
محيي و ل  عيير  ألييبحتوالارييريعيت الايي  سيياؤور ع يي  الم يييلك العيمييص ومبيييدئ العدالييص وسيي  ص اللئيييء فيي  حيييك 

 وعد  الليقوق ص. 
  
 

 . إ لان حالة الطتارص. 4.3.3
ة أحتييي  ال ييوا ئ الييوا د إليي  اسييانيداحيلييص ال ييوا ئ  14/6/2007ر  سيي س ال يي  ص الوطن ييص الس  يي  ن ص تاييي يخ أع يي

نيتسييا  ء نييللوة ع يي  موازييع  لل ييي  وق يمهييحرليص حمييي  السع  ييص ع ي  ا سيي  رة وذلييك عليا  تحيت البيييب ال يينع
  ةالرسيسيي ص الايل ييص نيعابي هييي مراسيي ا ليييدومؤس يييت ووزا ات ال يي  ص الوطن ييص الس  يي  ن ص، لمييي لييد ت المراسيي ا 

 ت ب ليو لحيلص ال وا ئ:  عنل
  نيعابي  اللوة الانس   ص وم  ر يت حمي  خي اص عر الليقو .  16/6/2007المرسو  ال يد  تاي يخ 

  ميير الليييقو  65.66.67تاع  يي  العميين نسحتييي  المييواد   16/6/2007المرسييو  الرسيسيي  ال يييد  تاييي يخ )
 .2003معدك ل نص ال اأسيس 

  اأسيس ( مر الليقو  79تاع    العمن نسحتي  الميدة    17/6/2007المرسو  الرسيس  ال يد  تاي يخ 
 .2003المعدك ل نص 

  نريس  دعيوة المج يس الاريريع  الثييق  ل قعلييد في  دو تيل  5/7/2007المرسو  الرسيسي  ال ييد  تايي يخ
 العيد ص الثيق ص.

 

زفاااق زجهاااة نظااار  الأساسااايمااان القااانتن  (113( ز )110اسااايم فااي مااا  الماااامتين )ااااله المر  أحكاااامز قااراء  
 : الأتينرض الممارسة المملية للتشريع في فلسطين 

 
 

 ند زجتم تهدتد للأمن القتمي  س ف حرا أز ل،ز أز  صيان مسال   -1" ع   أقل (110المام  )ق ت ه ل 
م ماان رئاايط الساالطة الت نيااة لمااد    ت،يااد  اان أز حاادزن  ارثااة   ينيااة يجااتز إ االان حالااة الطااتارص  مرساات 

 ثلاثااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااين تتمااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا .
يجتز تمدتد حالة الطتارص لمد  ثلاثين تتما  أخرض  مد متافقة المجلط التشريمي السلساطيني  ألل ياة ثلثاي  -2
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 أ ضااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااائه.
 يجف أن تنص مرستم إ لان حالاة الطاتارص  تااتل  لاى الهادف زالمنطقاة التاي يشاملها زالستار  ال،منياة. -3
يحاق للمجلاط التشاريمي أن تراجااع الإجاراءات زالتادا ير  لهااا أز  مضاها التاي اتخاالت أثنااء حالاة الطااتارص  -4

زذلااك لاادض أزب اجتمااا   نااد المجلااط  قااف إ االان حالااة الطااتارص أز فااي جلسااة التمدتااد أتهمااا أساا ق زقجااراء 
 ". ا ستجتاا اللازم  هلا الشأن.

 
تارص المجلط التشريمي السلسطيني أز تمطيله خالاب فتار  حالاة الطا   يجتز ح "ع   أقل (113المام  )ق ت و 

 ". أز تمليق أحكام الا ال اا.
 

 تلييوي  إليي  أدحوهنييي قييرح نييي  هيي ل المراسيي ا زيسمييص ع يي  مبيير  زيييقوق  ميير ح يي  المو ييو  قا جييص ال يي وك اليي ى 
لمبير  الليييقوق  منليو  ومع ييا أ ليي  ال ي  ص الس  يي  ن ص في  ز يي  ةييزة وال ي  رة ع ي  مؤس يييتهي، إت أ  هي ا ا

 الايل ص:  للأسبيبمر ح   مو وعل ورت ل الليقوق  
 ي. أ  المرسو  الرسيس  الخي  نإع   حيلص ال وا ئ لا  حدد مدتهي وت السارة الزمن ص الا  ساماد له (1
  عيي   حيلييص ال ييوا ئ، اأسيسيي أ  المرسييو  الرسيسيي  الخييي  نييإع   حيلييص ال ييوا ئ لييا  حييدد الهييد   (2

حميي  خي ايص عير الليييقو  الاينعيص لحرلييص لليوة الانس   يص اخير زيد اعابيير اح ي  قيرح نسقيل نمواييا مرسيو  
 ن با ق يمهي ف  الع  ي  الم  ك. 

كمييي أ  مرسييو  إعيي   ال ييوا ئ لييا  حييدد المن لييص الايي  ترييم هي حيلييص ال ييوا ئ والايي  لييي  ميير المساييرح  (3
 ص منيط  ال   ص الوطن ص الس    ن ص. ليف إل ت ب لهي ع   ز ي  ةزة فلط دو  أ  تماد 

كمي أ  المرسو  الرسيسي  ذاتيل ليا ييدعو المج يس الاريريع  ل قعلييد مير ااين الن ير في  حيليص ال يوا ئ،  (4
نرس  دعوة المج يس الاريريع   5/7/2007وحا  أ  ذلك لا  حدد ف  المرسو  الرسيس  ال يد  تاي يخ 

 ى  جيا مميي  عابير ز يو او زيقوق ييو مير ح ي  الريتن اللييقوق  اليالثيق  ل قعليد ف  دو تل العيد ص الثيق يص 
 .اأسيس أ  يراع  أحتي  الليقو  

لجريدة اكمي أ  المراس ا الرسيس ص واللواق ر ال يد ة نمواا مراس ا أو زرا ات  سيس ص نليقو  لا تنرر ف   (5
  الرس مص. 

 
 .تمليق المم    م  أحكام القانتن الأساسي. 4.3.4

وا ئ مر ة ر أحتي  البيب ال ينع الماع   نسحتي  ال ي اأسيس زد تا تع    العمن تبع  أحتي  الليقو  قرح نسقل 
مييي  ميينك  سيي س  اأسيسيي .  وع يي  الييرةا ميير أقييل لييا يييرد فيي  الليييقو  إلييسهيييالايي  فييرح ع يي   سيي س ال يي  ص عييد  

  سرييينيث يير تس يي رات مابيينييص ي هي ممييي أو إلييسهييي أو تعييد اأسيسييي ال يي  ص الوطن ييص تع  يي  أى ميير أحتييي  الليييقو  
 : ع   النحو الايل  مواد الليقو  اأسيس العمن تبع   مرسو  تع   

إسييانيداو ل ممي سييص العم  ييص الايي  ليقييت سييي يص فيي  ف  يي  ر نمواييا الدسيييت ر ال ييينلص والايي  لييا  (1
 ت يييي  حاييي  ح نيييل وفلييييو لميييي هيييو مبييي ر أعييي ل والاييي  تع ييي  لييييحا ال ييي ح ص نيييإع   حيليييص

 ال وا ئ أو الدفي  الح  ف  تعدين اللواق ر. 

( منيل 115مرح ص الدساو  عم و نسحتيي  المييدة   إل الس    ن  ت   م   اأسيس أ  الليقو   (2
  والاييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي  تييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييينص ع ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي  أ  "

لاى حاين يمم   أحكام الا القانتن الأساسي مد  المرحلة ا نتقالية زيمكن تمدتد المما   اه إ
 ."زلة السلسطينية حي، التنسيلمختب الدستتر الجدتد للد
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، وبيلايييل  لييا  خيييلع اأسيسيي ميير أحتييي  الليييقو   أى  المرسييو  الرسيسيي  لييا  عييدك أو ي ييي  إ (3
  تمااادب أحكاااام اااالا القاااانتن  ": أن والاييي  تييينص ع ييي  اأسيسييي ( مييير اللييييقو  120المييييدة  

 ". ينيالأساسي الممدب إ   متافقة ألل ية ثلثي أ ضاء المجلط التشريمي السلسط

( أ  أحتييي  الاع  يي  تريييمن ليفييص ق ييو  اللييييقو  دو  113كمييي أقييل  سهيييا ميير قييص المييييدة   (4
 ق و  البيب ال ينع. 

 

 ولكر عند ت ب   أحتي  الممي سص العم  ص  ع   حيلص ال وا ئ نمواا الدسييت ر الاي  طبليت ع ي  ف  ي  ر وفليي
 يي  ص تع  يي  أو توق يي  العميين نعيي  ق ييو  لمييي هييو مبيي ر فيي  هيي ل الد اسييص قييرح نييي  ميير ليي ح يت  سيي س ال

الليقو  اتسيس  مر ة ر ق يو  البييب ال يينع مير اللييقو  اتسيسي . نييلرةا مير أ  ذليك  يث ير الا يي ك حيوك 
او يص مدح دساو يص المرسو  الرسيس  اللي   تاع    أحتي  مواد ف  الليقو  اأسيس ، والا  ت  متر اعابي هي دس

ر رييي  للييواق ر الدسيياو يص المعامييدة فيي  اليين ا الد ملراط ييص البرلميق ييص الحديثييص أقييل ليي س مييوفلييي للأعييرا  وأحتييي  ا
الييرس س وميير  ييمر لييي ح يتل تع  يين العميين نإحتييي  اللييييقو  اأسيسيي ، اذ ا  ال يي ح يت الارييرية ص المخوليييص 

ميير زب يين ز ييع  ل ييرس س هيي  فيي  ق يييق محييدود اييدا و ييمر فاييرة اقل ييي  المج ييس الارييريع  فلييط، ود  ذلييك  عابيير
 المييتة ع   الرس س ف  تلدير اأمو  وتجيوز اأحتي  الدساو يص.

    

 . انثار التي رت تها اله المراسيم.4.3.5
 

ر قيح يص ميلهي ل المراسي ا خويي او إ جيت يص لكن أمر أوي ل ات جيت ص وال  ب ص وهنيي ومير واهيص ق رقيي قيرح أ  أ  ت رك 
 اميلهي ع   النحو الايل :وس ب ص مر قيح ص ويق ص   متر إ

 
 انثار ا يجا ية: . 4.3.5.1

 منيط  ال   ص الوطن ص الس    ن ص. وال   رة ع  هي ف   اأمو  بط  (1
 ف  ال   ص الوطن ص. اأمو تزمي   ني م يكتعزيز دو   س س ال   ص الوطن ص   (2

  ص.الحسيظ ع   ل نوقص ال   ص الوطن ص الس    ن ص ومن مص الاحرير الس    ن (3

 
 انثار السل ية: . 4.3.5.2

ال يوا ئ إقلييذ حيليص تعم   الخ   ت ر حرلا  فاك وحمي ، وذلك قا جص اللرا  ال ريع تارت ن حتومص  (1
 .اأسيس ( مر الليقو   66دو  الراو  ل مج س الارريع  وتع    الميدة  

 ةيزة مميي  عيزز لوايود ل يي  سريي  حيلص ال وا ئ ف  الئسص اليرب ص وعد  اللد ة ع   ت ب لهي ف  ز ي  (2
 اديد منس ن عر ال   ص الس    ن ص. 

إ جيييد حيلييص ميير النييزا  ع يي  اتخا ييي  فيي  الارييريع ، ودلييدا   زمييص ميير اللييواق ر المرييتوك فيي  عييد   (3
 دساو ياهي مر النيح ص الاررية ص. 

 
 
 . مزر المراسيم الرئاسية في التشريع. 4

لرسيسي ص ال   ص الوطن ص الس    ن ص وحا  يومني هي ا قجيد نيس  المراسي ا ا الارريعيت ال يد ة من  زدو  إل نيلراو  
وحييتت مع نيص  ليو   يمر عيدة مراحينعم  ص الارريع وذلك مر خ ك لدو هي ع   عدة دو او مها ف   أدتزد 

 ع   النحو الايل : قس  هي 
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 . ا نتقالية الأزلى مرحلةال مزر المراسيم في  داية. 4.1

لبنييء   اأوليعر  س س ال   ص الوطن ص الس    ن ص دو  هي  ف  المرح ص اتقاليل يص ة الرسيس ص ال يد  أدت المراس ا 
، وذلييك فيي  ظيين ل يييب ال يي  ا ر الارييرية ص واللئيييس ص، وزييد لييي  سييندهي أسيي و اتسيييقمؤس يييت ال يي  ص نعييد توق ييع 

ح ين ص  تحر  مر سد فراغ ال  يدة عنيد   اتسيق يت ال    الدول ص والا  عيدة مي تمتر أى من مص أو حرل اأسيس 
ق يع تو والاجربص ع   ذلك لث رة نيلن بص ل دوك الاي  قيليت اسيال لهي تواسي ص حرلييت الاحير  و  أو الم اعمر المحان

اسيامرا  نريس   1994( ل ينص 1زيرا   زيا   أو اتق حيب، ومير هي ل الليرا ات ع ي  سيب ن المثييك: معيهدات ال   
 فيي  اأ ا يي  الس  يي  ن ص 5/6/1967ق مييص واأواميير الايي  ليقييت سييي يص المسعييوك زبيين تييي يخ العميين نيييللواق ر واأ

 مثن ه ا ال ينع.  أخ توة رهي مر اللرا ات الا   "الضسة الغر ية زلطا  ل، "
 

 .التأسيطمزر المراسيم في إصدار لتانين خلاب مرحلة . 4.2
 ممنوحييص لييرس س ال يي  صالايي  ليقييت وبنيييء ع يي  ال يي ح يت  ،تنيييء ع يي  ذات المبييدأ الماع يي  نيتتسيق يييت الدول ييص

 حرير الس    ن ص ف  ذلك الح ر قا جص عد  واود مج س تريريع  ف  ي  ن الوطن ص الس    ن ص مر زبن من مص الا
( 1وبنييء ع ي  مرسيو   سيسي  ومنهيي ع ي  سيب ن المثييك، زييقو   زيا  سي س ال ي  ص الوطن يص زيواق ر نموايا ألد  

( 5، وزيييقو   زييا  1926( ل يينص 30و   1958( ل يينص 5  تعييدين زيييقوق  دعيييوى الحتومييص  زميي   نرييس1995ل يينص
 1995ل يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييينص 

 1995( ل يييييييييييييييييييييييييييييييينص 9نريييييييييييييييييييييييييييييييس  قليييييييييييييييييييييييييييييييين ال ييييييييييييييييييييييييييييييي  يت وال يييييييييييييييييييييييييييييييي ح يت، وزييييييييييييييييييييييييييييييييقو   زييييييييييييييييييييييييييييييييا  
 1995( ل ييييييييييييييييييييييييييييييينص 13نريييييييييييييييييييييييييييييييس  الم بوعييييييييييييييييييييييييييييييييت والنرييييييييييييييييييييييييييييييير، وأهمهيييييييييييييييييييييييييييييييي زييييييييييييييييييييييييييييييييقو   زيييييييييييييييييييييييييييييييا   

 ن ص، افلص ال جنص الانس   ص لمن مص الاحرير الس  ي لي    د  نعد مو  ه ل اللواق رنرس  اتقاخينيت ح   أ  نع  
نمرييييي لص  سيسييييص المج ييييس الييييوطن  الس  يييي  ن ، وبعييييد موافلييييص مج ييييس ال يييي  ص الوطن ييييص الس  يييي  ن ص ومنهييييي زيييييقو  

 اتقاخينيت. 
  

 .1996مزر المراسيم الرئاسية في التشريع  مد المام . 4.3
نرييييتن ليميييين خل ييييص إلييييدا  الارييييريعيت واللييييواق ر ت ي  يييير ت 1996المج ييييس الارييييريع  الس  يييي  ن  عييييي   نيقاخيييييب

وتييا تحديييد معيييلا وأسييس المرح ييص اأخييرح واأسيسيي ص  لييدا  الارييريعيت فيي  عهييد ال يي  ص الوطن ييص  الس  يي  ن ص،
 2000اخ   ل مج ييس الارييريع  ل يينص ح يي  تييدأت تليير ميير زبيين المج ييس الارييريع  وفيي  الن ييي  الييدالس  يي  ن ص، 

ة الملير   اأحتيي نعد مرو هي وتليد مهي ل مج يس الاريريع  وفي   8/2003 /16الرسم ص تاي يخ المنرو  ف  الجريدة 
اأسيسيي  فيي  لهيي ودلييدا هي ميير زبيين  سي س ال يي  ص الوطن ييص الس  يي  ن ص نموايا مرسييو   سيسيي  ع ميييو نيس  الليييقو  

نرس  اقاخييب مجييلس  1996( ل نص 5، ومر ه ل اللواق ر زيقو   زا  ذلك الح ر لا  تر زد لد  ف  ذلك الح ر
 نرس  اله ميت المح  ص الس    ن ص.  1997( ل نص 1اله ميت المح  ص الس    ن ص، وزيقو   زا  

 
 مزر المراسيم الرئاسية في إصدار القرارات التنسيلية.  .4.4

اييداو،  وهيي  لث ييرة صالس  يي  ن الانس   ييص الخيلييص نيل يي  ص الوطن ييص  اأمييو كييي  لهيي ل المراسيي ا دو  لب يير فيي  ت يي ر 
ت   سيي س ال يي  ص لييي   مي سييهي نمواييا اللييواق ر ال يييد ة وفيي  ا ل ييص  ح نسقهييي تاماييع نيل ييبيص الليقوق ييصح يي  قيير 

وا ريرا  ع يي  ليفييص وزيد منحييت ت ييك الليواق ر  سيي س ال ي  ص ليي ح يت واسييعص في  مجيييك ا دا ة ، المحيددة أعيي ل
 1994( ل يينص  84ومير هيي ل الليرا ات، زيرا   زيا   ح ي  تع يي ر ميديرهي والمريرف ر ع  هيي،  مؤس ييت ال ي  ص، مير

إقريء إدا ة رؤو  العرييسر وتكيو  ن 1994( ل نص  161، وزرا   زا   اأمر اللوم  الس    ن  ص ه منرس  إقريء 



 11 

  تاعرفييص عواسييد وأاييو  الاييرددات وحيير  2004( ل يينص 223، و زييرا  مج ييس الييوز اء  زييا  تينعييص لمتاييا الرسيسييص
تكنولوا ييي المع وميييت والبريييد ال ييريع وة رهييي ميير اللييرا ات الماعييددة ال يييد ة اسييانيداو أحتييي  ومهيير اتت يييتت و 

 اللواق ر. 

 
 مزر المراسيم الرئاسية في إصدار القتانين  مد إ لان حالة الطتارص. . 4.5

ق ي ر نعتيس ، ولكير هي ا ت  عني  أ  في  ظين الو يع اليراهر هنيليك ما  بييت ل مرح يص الليدميص أ ممي ت رك ف ل 
 الممي سييص ع يي  صالارييرية الا ييي  وقاجيهيين ا  ث الليييقوق  ل ارييريع الس  يي  ن  اليي ى طيلمييي أعامييد  ييمر س يسيييتل 

وايا لهيي ودليدا هي نم المج يس الاريريع   نص ف  ملدمص ه ل الد اسيص، والاي    ياند أسيسيهي ع ي  إزيرا العم  ص المب
يقو  الريييرليت أو الاجيييي ة أو اللييييقو  الميييدق  أو زييييقو  مثييين زييي  سييي س ال ييي  ص، ح ييي  أ  إليييدا  زيييواق ر عيد يييص

الم ييي   أو أليييوك المحيكمييييت أو زييييقو  ة ييين اأميييواك أو أى زييييقو  عييييدى ت  عييييل  أى مييير موا ييي ع حيليييص 
فيي  ظيين ل يييب المج ييس الارييريع   عابيير  "حالااة الطااتارص"خيي ك هيي ل اأونيييء  ال ييوا ئ أو الئييرو ة نرييتن مبيريير

متيقص ومخييلع أحتيي  الممي سيص العم  يص في  الاريريع الس  ي  ن ، وتجعين ليفيص الليواق ر ت ر  ترريع  ف  ة ر 
 العيد ص مخيلسص ل دساو ، وزيت ص ل  عر نتيفص أوال ال عر الليقوق ص والدساو يص. 
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ع  ييل فيي   هييوع يي  مييي لمييي تلييد  قييرح مييدح الخ ييو ة المحدزييص نييي  ث الارييريع  فيي  ف  يي  ر فيي  حيييك نليييء الحيييك 
اايل المعوزييت الاي  تو ا  زد تنعتس س بيو ع   الميواطن ر، و ، ومدح المخيطر المنيط  ال   ص الوطن ص الس    ن ص

ا  يا يليفص المجيتت ال  يس ص واتزا ييد ص واتااميع يص والثليف يص، مميي  الحسيظ ع   مر قيح ص  ال   ص الوطن ص
 ييوك   الئييسص والل ييي  ود جيييد الحيظ ع يي  وحييدة الارييريع الس  يي  ن  فيياواهيتنييي الارييرية ص والحسييتمنييي إعيييدة الن يير 

 ص لمعوزيت ومواقع وحدة الارريع الس    ن  أسيسي، ودعيدة تنيء وترت ا الب ت الس    ن  وف  أسس وم يلك وطن
ر فيي  نحاييص، وعييد  الا يير  فيي  إلييدا  اللييواق ر العيد ييص العيمييص فيي  أى ميير منيييط  ال يي  ص الوطن ييص، إذ أ  المبيريي

 إلييدا  زييواق ر عيد ييص ت بيي  فيي  الئييسص دو  الل ييي  زييد  تييو  لهييي اأويير اأكبيير فيي  زييييدة فجييوة اتقل ييي  وات ييي 
 يييص عنيييد ت يييوييت الخ فييييت الليسميييص. مميييي يا يييا مييير الجهييييت زيعيييدة الخييي  ، وخ ييي  إريييتيل يت تريييرية ص وتنس  

 ع  اند س يسييتهي الاريرية ص ع ي  معيلجيص موا يالم ؤولص الكع فو او عر إلدا  أى زواق ر ف  الوزت الحيل  ت ت
   خيلص نحيلص ال وا ئ الليسمص حيل يو  مر ق يزهي الئ   والمحدد.  

 
 
 


